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LES QUATRE PRIORITES
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|. Connaissance et innovation

Innover pour garantir compétitivité et prospérité

La mondialisation a profondément bouleversé lesatesddes échanges culturels, politiques et
economiques entre les personnes, les organisaides entreprises, et ce, aux niveaux régional,
national et mondial. Dans ce nouvel ordre, 'Eunop@ourra affronter la concurrence que si elle
répond aux besoins des consommateurs. A cetti¢ éonviendrait de mobiliser le potentiel créatif
des citoyens européens en tirant parti du richenpaine culturel et scientifique de I'Europe que
viennent renforcer l'innovation et I'esprit d'eptise. La recherche et l'innovation sont au cceur de
la stratégie de Lisbonne. L'emploi et la prospétééemain, de méme que la qualité de vie,
dépendent de la qualité et de la quantité desitisigle recherche et d'innovation que I'Europe
meéne aujourd’hui.

C'est dans ce contexte que les responsables detitdecidé de fixer I'objectif ambitieux de faire
de I'Union une économie de la connaissance pluardigue, chaque Etat membre devant
consacrer, d'ici 2010, 3 % de son produit intérleut a la recherche et au développement.

A ce jour, de nombreuses actions ont été entreppisar améliorer la capacité d'innovation de
I'Europe.

Transformer les défis en chances a saisir

Malgré les efforts considérables déployés pouridémla recherche et I'innovation dans I'ensemble
de I'UE, il reste d'importants défis a relever dees domaines.

Le Conseil européen a identifié deux grands donsailgction a savoir investir davantage et plus
efficacement dans la connaissance et l'innovaéibexploiter le potentiel des entreprises,
notamment des petites et moyennes entreprises (PME)

L'UE est appelée a poursuivre la mise en placenitéstives en cours, et a en élaborer d'autres, en
gardant a I'esprit ces orientations.
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Dans le domaine de la connaissance et de l'inrmyates initiatives concerneront plus
particulierement:

- la programmation conjointe des activités de rectte

- des stratégies de coopération internationale aiene de science et de technologie;

- des projets de recherche public-privé dans leecdes initiatives technologiques conjointes;

- la promotion des nouveaux instruments créésegpaf'f programme-cadre de recherche de
I'UE, tels que le Conseil européen de la recheetle mécanisme de financement du partage
des risques;

- des programmes s'inscrivant dans le cadre deliligpe spatiale européenne, tels que Galileo
et la surveillance mondiale de I'environnementectadsécurité;

- la recherche d'infrastructures d'intérét paneéeop

- le soutien aux PME innovantes;

- le lancement de I'Institut européen d'innovagbde technologie.

Une autre série de mesures sera encouragée afgnukater les ressources humaines en science et
en technologie en Europe, de faciliter la mobiliés chercheurs, des étudiants et des professeurs
d'université et d'améliorer et de moderniser I'gmsament supérieur, de maniere a exploiter
pleinement le "triangle de la connaissance" (édoicatecherche et innovatipn

La stratégie d'innovation diversifiée pour I'Eurpgei vise a transformer les investissements dans
la connaissance en produits et services, resté@asax un meilleur usage des mesures incitatives
pour stimuler la recherche et le développemerabiaration d'une stratégie du brevet européen et la
définition, dans ses grandes lignes, de l'initextiwlative aux marchés pilotes concernant les
produits et services innovants dans les sectechsddogiques prometteurs.

L'amélioration des conditions générales de l'intiomacontribuera a achever la mise en place

de I'Espace européen de la recherche (EER), gluestes éléments fondamentaux de la stratégie

de Lisbonne. L'EER vise a créer un marché intéeewopéen de la recherche afin de renforcer la

coopération et la coordination paneuropéennesatssti@s de recherche menées au niveau
national. L'EER a notamment pour objectif:

. de stimuler la mobilité des chercheurs entretunsbins, disciplines, secteurs et pays, en leur
permettant de bénéficier d'infrastructures d'eroek et de travailler avec des réseaux
d'instituts de recherche de premier ordre;

. de faciliter un partage efficace des connaissaacks fins sociales et liées aux entreprises et
a la politique;

. de tirer le meilleur parti des programmes de regtieeeuropéens, nationaux et régionaux, et
de les coordonner afin de relever de concert lesdy défis.

Le programme-cadre de I'UE pour la recherche ééleloppement technologique, dont le
financement a considérablement augmenté au fihdeses, est destiné a soutenir I'EER.
Le 7° programme-cadre dispose d'un budget total dede &) milliards EUR pour la
période 2007-2013.

En ce qui concernka recherche, la connaissance et l'innovatiole, Conseileuropéen mettra
en avant la nécessité pour les Etats membres Etd'@liminer les obstacles a liére circulation
de la connaissancen créant unécinquiéme liberté" . Ainsi, il est notamment envisagé de
faciliter et de promouvoir I'exploitation optimatke la propriété intellectuelle résultant des traxay
des instituts de recherche publics afin d'inteesik transfert de connaissances vers les
entreprises, en particulier grace a une "Charte tvant étre adoptée avant la fin de I'année. A
cet égard, les Etats membres devraient égalemefivrsier de rendre I'Internet & haut débit
accessible a tous les établissement scolaires2Dit0D.




lI. Libérer le potentiel des entreprises, en partialier les PME

La contribution depetites et moyennes entreprises (PME) sociétés de moins de 250 employés,
avec un chiffre d'affaires annuel inférieur a 5@Qioris EUR — est primordiale pour parvenir a une
croissance durable et générer des emplois plus mamxiet de meilleure qualité: les PME
représentent en effet 99 % de I'ensemble des eisgeet assurent pres de 75 millions d'emplois.

L'Union européenne et les Etats membres prennanglement des mesures pour promouvoir des
conditions plus favorables a la création et a ¢éssance des petites entreprises, permettant ainsi
a celles-ci d'étre plus compétitives sur le maro@dial. Cet été sera lancée une "Loi sur les
petites entreprises pour I'Europe” qui simplifiesrégles applicables aux petites entreprises.
L'objectif principal consiste en umiéminution de 25 %, d'ici 2012, des charges légidiaes et
administratives pesant sur les PME — une mesure qui devrait aceideiproduit intérieur brut

(PIB) de 1,5 % , soit environ 150 milliards EUR pRalons qu'une simplification de la |égislation
a eu lieu recemment, et qu'elle a permis aux emdepde réaliser des économies considérables
en termes de temps passé a remplir des obligatégsmentaires et de personnel employé

a cet effet.

Le Conseil européen se félicitera des progrés aptisren 2007 en matieiamélioration de la
législationet considérera qu'il y a lieu de poursuivre le®ef afin d'améliorer de maniere
déterminante la compétitivité des entreprisesdg 'en particulier des PME.

Une autre condition de I'amélioration de I'envirement des PME sefachévement du marché
unique. Méme si de nombreux obstacles aux "quatre lisértdibre circulation des personnes,
des marchandises, des services et des capitawétédrves, d'importantes lacunes subsistent,
en particulier dans le domaine des services. Liaalopn novembre 2006 de la directive relative
aux services (visant a éliminer les obstacles iguiels et administratifs au développement de
certaines activités de services, a renforcer legsddes consommateurs en tant qu'utilisateurs de
services et a établir des obligations juridiquenuemtraignantes pour une coopération
administrative effective entre les Etats membre&) mise en ceuvre du plan d'action en faveur
des services financiers constituent d'importantesumes prises réecemment, mais des progres
restent encore a faire dans les industries deudselies que I'énergie et les communications
électroniques).

Le Conseil européen définira des mesures d'unerianpae immédiate afin de consolider la
politique de I'Union a I'égard deBRME et de permettre a ces derniéres d'exercer pluEnzént
leurs activités au sein du marché unique, pour @ aux entreprises, et en particulier
aux PME, ainsi qu'aux consommateurs de tirer plei@et parti du potentiel qu'il recéle.

Elles comprendront un examen par le Conseil, dassrieilleurs délais, de l'initiative relative
a un acte sur les petites entreprises, qui seragmtee prochainement, et l'instauration en faveur
des PME, lorsque cela se justifie et aprés un eraan@lytique de I'acquis communautaire,
de dérogations aux exigences administratives kéledégislation de I'UE.

Elles comprendront un suivi effectif du bilan duralg unique effectué chaque année par la
Commission, en mettant l'accent sur les actionsissg pour stimuler la croissance et I'emploi,
ce qui passe par I'élimination des derniers ob&ts@ I'exercice des quatre libertés prévues
par le traité, y compris, lorsqu'il y a lieu, paa oie de I'harmonisation ou de la reconnaissance
mutuelle. Les évolutions du marché devraient féatget d'un suivi afin de cibler 'action
par priorité sur les marchés ou existent des obletagels et importants au fonctionnement
du marché et a la concurrence.




Par ailleurs, la croissance et I'emploi ne pourétré stimulés si I'Union européenne n'est a méme
de tirer parti des possibilités qu'offre la monidtion. Les entreprises de I'EU doivent étre astiv

sur les marchés mondiaux. La stratégie de I'UEerestée sur la suppression des entraves au
commerce, la conclusion d'accords commerciauxdrdatx profitables a chacune des parties et
I'établissement de partenariats avec des paysi¢esminants. De cette maniére, non seulement
I'Europe s'assurera un acces a des marchés ouwartselle contribuera également a contrer les
mesures protectionnistes. La relance des négatsateenées dans le cadre du programme de Doha
pour le développement sous les auspices de I'Grgfgom mondiale du commerce (OMC),

apres leur suspension en juillet 2006, demeure Kas priorités de I'Europe.

En ce qui concerne ldimension extérieure de la stratégie de Lisbonnaagevelée le Consell
européen saluera l'intention de la Commission #tahaque année un rapport sur l'acces
aux marchés, en recensant les pays et les seatansslesquels subsistent des obstacles
importants.

lll.  Investir dans le capital humain et moderniserles marchés du travail

Accroitre le taux d'activité est un facteur essdour créer des emplois plus nombreux et de
meilleure qualité, développer la croissance, promouinclusion sociale et aider au financement
des systemes de protection sociale afin de relewd&fi que représente le vieillissement de la
population.

L'un des objectifs de la stratégie de Lisbonneal@steindre un taux d'emploi (proportion de la
population agée de 15 a 64 ans qui est au tral@if0 % pour 2010 (ce chiffre est actuellement
de 64,4 %). Pour y parvenir, il faudra entre auitngsstir dans l'innovation, réduire la bureauerati
renforcer les systémes d'enseignement et acclestymossibilités de formation offertes

aux travailleurs de tous ages.

L'on s'accorde de plus en plus en Europe pour estioril est essentiel d'appliquer les principes
de la "flexisécurité" pour rendre les marchésemploi plus performants. La flexisécurité est une
politique stratégique visant a renforcer, d'une, parlexibilité des marchés du travail et,

d'autre part, la sécurité dans I'emploi et la st&cdes revenus.

Pour stimuler I'emploi et réaliser pleinement soteptiel économique, I'Europe a également besoin
de politiqgues macro-économiques bien congues gssant un environnement économique stable.
Dans le cadre des nouveaux programmes de cohésidsk] environ 210 milliards EUR seront
consacres a l'investissement dans la croissadeengioi pour la période 2007-2013, soit une
augmentation de plus de 25 % par rapport a la @g&2000-20006. Globalement, 87 mesures parmi
les 102 annoncées dans le programme communaugelirislibnne de 2005 ont été exécutées

a la mi-2007. La réforme des systemes de taxatide prestations doit étre congue pour rendre
I'emploi plus intéressant que les prestations it pour retarder I'age du départ a la retraite.

Le Conselil européen attendra avec intérét la prapsde la Commission concernant agenda
socialrenouvelé, qui devrait jouer un réle fondamentahslée renforcement de la dimension

sociale de la stratégie de Lisbonne en tenant cerdes nouvelles réalités de I'Europe en matiere
sociale et d'emploi, tout en englobant aussi destijons telles que la jeunesse, I'éducation,
les migrations et la démographie. Le Conseil euespéstime deés lors que les répercussions suf
I'emploi et I'impact social de la migration dessegissants de pays tiers doivent étre traités dans
le cadre des propositions de la Commission conggraae politique commune de I'immigration.
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Face a la pénurie de main-d'oeuvre qualifiée quiesiede plus en plus sentir dans un certain
nombre de secteurs, le Conseil européen invite@damission a présenter une évaluation

détaillée des besoins futurs en matiere de compéseen Europe jusqu'a I'horizon 2020, en tenant
compte des incidences du progrés technologique eiaillissement démographique, et a proposer
des mesures permettant de devancer les besoims.futu

Conformément aux recommandations formulées pgrddenaires sociaux européens

en octobre 2007 et conscient qu'il n'existe pasddéle unique de flexisécurité, le Conseil
européen demandera aux Etats membres d'appligaeriecipes communs qui ont été adoptés en
matiére ddlexisécuritéen exposant dans leurs programmes nationaux deméf d'ici la fin de
I'année, les dispositions qu'ils prendront danslemaine sur le plan national.

Le Conseil européen demande aux Etats membres d@girétement pour:

. faire baisser sensiblement l'illettrisme chez &amjs et le nombre de jeunes en décrochage
scolaire, et améliorer les niveaux de qualificatatteints par les apprenants issus de
l'immigration ou de groupes défavorisés;

. inciter davantage d'adultes, notamment les tragaii faiblement qualifiés et les
travailleurs plus agés, a tirer parti des possité@ifi d'enseignement et de formation, et
faciliter davantage la mobilité géographique et f@ssionnelle;

. promouvoir une participation accrue au marché davail en général et lutter contre la
segmentation pour garantir une inclusion socialévas;

. améliorer la cohérence et la coordination des palies économiques, sociales et de I'emploi
afin de renforcer la cohésion sociale.

IV.  Energie et changement climatique

Dans le cadre de cette priorité, le Conseil euno@st résolu a renforcer le role de premier plas qu
joue I'UE dans la lutte contre le changement cliquet a I'échelle planétaire, en mettant en ceuvre
une ambitieuse série de nouvelles mesures legstati

(voir la fiche d'information sur le changement dique)




