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PRILOGA
Bruselj, 4. junij 2008

Gradivo za Evropski svet

NajnovejSe dogajanje v zvezi s cenami hrane — glaweroki in politi éni ukrepi

Svetovno gospodarstvo se v zadnjih letihésop znatnim porastom cen osnovnih proizvodov.
Medtem ko porast cen osnovnih proizvodov ni bilgmy enak, je bil pow&nje cen vsestransko
(vklju¢no z nafto, kmetijskimi proizvodi in nekaterimi kaami), in¢e se vse to upoSteva, je bil
ucinek porasta cen ¥ kot posamezen dvig cen. Po tridesetletnem padswgtovnih cen hrane
(realno gledano) se je to gibanje od leta 2006ej)agnadoma obrnilo z natahjem cen
kmetijskih proizvodov¢eprav so cene hrane kljub hitremu porastu danésargéedano povpkao
nizje kot pa na primer v 80. letih 20. stoletjaEVropi so se cene zita med septembrom 2006 in

februarjem 2008 dvignile za 96 %, cene &nia izdelkov pa za 30 %.

Hiter dvig cen osnovnih kmetijskih proizvodov jeatno vplival na maloprodajne cene hrane
v euroobmeoju. Med septembrom 2007 in marcem 2008 se je predpmflacije cen hrane k skupni
inflaciji v euroobmdju povetal z 0,4 odstotne tte na 1 odstotno to. Inflacija cen predelane
hrane je med julijem 2007 in marcem 2008 pégka 1,2 % na 8,2 %, medtem ko se je inflacija
cen nepredelane hrane povisala z 2,1 % septembrar203,8 % marca 2008. Inflacijske posledice
pove&anja cen hrane so se med drzavéamicami m@&no razlikovale, in sicer odvisno od razmer v
posameznih drzavah, kot sta delez hrane v indakfargskih potreb8&in in stopnja
konkurergnosti na maloprodajnih trgih (tako so se leta 2087e predelane hrane v Franciji
poveiale za 0,7 %, medtem ko je Slovenija zabelezildb porast). Nizka konkurénost na
razlicnih ravneh zivilske verige v sektorjih maloprodegelistribucije zivil je eden od moznih

razlogov za ta pojav, ki je Se prispeval k ptargu inflacije cen hrane.

Razmere na kmetijskih trgih so kljub nedavnemu padg@releprodajnih) cen nekaterih
osnovnih proizvodov, kot so zito in nekateri timeizdelki, Se vedno tezavne in obstaja nevarnost

dodatnega pov@nja cen.
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Glavni vzroki in temeljni dejavniki porasta cen osnovnih kmetijskih proizvodov so
povezani tako s strukturnimi kot tudi boljczsnimi dejavniki, povz&ajo pa jih v glavnem
dejavniki zunaj EU:

. Pomemberstrukturni dejavnik za veji pritisk na trgih je bilo povéano svetovno

povpraSevanje predvsem zaradi visjih dohodkovtimse razvijajéih gospodarstewzlasti

Kitajske in Indije, kar je Se prispevalo k posledit povéanja svetovnega prebivalstva.
Podrazitev nafte in energije prav tako vplivalo na cene kmetijskih proizvedsaj so se

povetali stroSki kmetijske pridelave, pa tudi stroSkeyoza in predelave Zivil. Raziskava
Svetovne banke je pokazala, da desetodstoten dwigurove nafte pomeni en do dvaodstotni
dvig cen hrane. Poleg tega se zaradi végega svetovnega povprasevanja po biogorivih
zmanjSuje ponudba kmetijskih proizvodov za proizjodivil v korist biogoriv, kar Se

posebej maéno vpliva na cene koruze/sbj®rugi strukturni dejavniki, ki zmanjsujejo
ponudbo, so niZja rast donosov Zita ter potenciptstedice podnebnih sprememb (ki bi
dolgora:no lahko negativno vplivale na ponudbo zaradi z§emp obdelovalnih povrsin,
kratkoraino pa bi lahko povztale vegje nihanje kmetijske proizvodnje zaradi ekstremnih

vremenskih razmer.)

. Zacasni dejavniki na strani ponudbeso tudi prispevali k Ze tako tezavnemu polozaju na
trgih. Posebej pomembno je bil padec ponudbeiypeemembnih drzavah proizvajalkah in

izvoznicah zaradi slabih vremenskdzmer v letih 2006 in 2007, ki so povéite izjemno

slabo letino (na primer v Avstraliji). Zaradi zgadlesko nizkih ravni mednarodnih zalog

dviga cen osnovnih kmetijskih proizvodov ni bilo gode ublaZiti s sprostitvijo zalog. Poleg

tega je vé pomembnih drzav proizvajalk uvedlo izvozne omejié dajatveda ne bi prislo

do pomanjkanja na dordam trgu, kar pa je Se bolj zaostrilo razmere namagutinih
kmetijskih trgih. Prav tako je verjetno tudi pren@dozbenih portfeljev na trge osnovnih

proizvodov in derivatow povezavi z nizkimi obrestnimi merami in odpravija svetovnih
neravnovesij, vkljano z znizevanjem vrednosti ameriSkega dolarjapprial k viSjim cenam
hrane v letu 2007. Ne glede na to pa bi bilo tyetienati pozitivno vlogo, ki jo ima lahko
bolje razvit finagni trg v kmetijskem sektorju pri sploSnem razvojuekijskega

gospodarstva.

Medtem ko biogoriva Se vedno predstavljajo le%,ponudbe teksh goriv, so v letih
2006-2007 predstavljala skoraj polovico p&aga porabe koruze, saj v ZDA iz nje
pridobivajo etanol. V nasprotju s tem je biinek politike za biogoriva v EU do zdaj
razmeroma majhen, saj se za biogoriva trenutnoalyjarmanj kot 1 % proizvodnje zit.

10326/08 tst/BA/pk 3
PRILOGA DG G| SL



Qxcitno je, da je treba posamezne vzroke za dvig cegtifskih proizvodov dodatno in
podrobneje analizirati, med drugim posledice, lkijpdo imele v prihodnje podnebne spremembe
na kmetijsko proizvodnjo. Zdi se, da so cene hiaatkorano dosegle najvisjo vrednost, zato se
pricakuje, da se bo stopnja njihove rasti umifdalgoroéno pa se bo povprasSevanje po kmetijskih
proizvodih zaradi demografskih gibanj, visjih pritkov in spreminjajdih se prehranskih navad —

zlasti na hitro rastoh trgih — ter véje proizvodnje biogoriv najverjetneje Se naprej@evalo.

Cene kmetijskih proizvodov so se deloma dvigniledadrazje nafte in energije, saj so se
povetali stroSki kmetijske pridelave, pa tudi stroSkeywoza in predelave Zivil. Svet ECOFIN je
izrazil zaskrbljenost zaradi nenehnega n&af cen nafte in razpravljal o razlih moznostih za
omilitev socialnih in gospodarskih posledic. Vs&&ododatno potrjuje, da je treba spodbujati
energetsko ¢inkovitost in alternativne vire energije, izboljpteglednost naftnih trgov, spodbujati
konkurenco na energetskih trgih in okrepiti diatodrzavami proizvajalkami nafte. Svet ECOFIN
potrjuje dogovor, dosezen leta 2005 v Manchestiikkgierem bi se morali izogibati danemu in
drugemu politnemu posredovanju, ki izkrivlja konkurenco, sajmmsarskim subjektom
onemogdajo, da bi se ustrezno prilagodili. Ukrepi, s ketemnaj bi omilili posledice visjih cen
nafte za revnejSe sloje prebivalstva, bi moraliky@tkorani in ciljno usmerjeni ter ne bi smeli
izkrivljati konkurence. Svet poziva Komisijo, naygirobneje preti dogajanje na trgih za osnovne

proizvode in razmisli o ustreznih poditiih ukrepih za umiritev nihanja cen.

Vpliv na cene je tezko predvideti, saj bo precejisein od reakcij in razvoja dogodkov na
strani ponudbe (vklgno s posledicami podnebnih sprememb), tj. v kolikseri bo mogoe
uskladiti ponudbo z naré&gjocim povprasSevanjem. Poleg tega je kmetijski sektnirgje, na
katerem cenovni signali zaradi spegiih politik in njihovih zn&ilnosti niso povsem zanesljivi.
Pove&ano povpraSevanje bo srednjaro Se naprej vplivalo na gibanje cen. Zato je tiaéovati
ustreznepoliti éne ukrepev zvezi s ponudbo in povprasSevanjem, ki bodo zaglbuposStevanje
trznih signalov v kmetijskem sektorju in boljSo adwost ponudbe ter tako pomagali ublaziti
pritiske na rast cen kmetijskih proizvodov in hraneU. Ti politiéni ukrepi so lahko kratkotmi in

srednjerdni:
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Kratkoro éni ukrepi:

. V okviru SKP je bilo sprejetih wekratkoranih ukrepov za omilitev posledic dviga cen, med
drugim so bile odpravljene uvozne carine za Zitaateto 2008 obvezna praha, sprejet je bil

sklep o povéanju mle&nih kvot in prodaji intervencijskih zalog.

. UposStevati je treba tudi morebitne prerazdelitvetieke nara&ajocih cen hrane. iedrzav
¢lanic na&rtuje kratkor@ne ukrepe, da bi omilile kratkafone posledice, ki jih ima najnovejse
gibanje cen osnovnih proizvodov za gospodinjstu&kimi prihodki. Vendar pa je
pomembno zagotoviti, da ti cenovni signali ne kiitpaini, in prepréiti SirSi posredni vpliv
na pla&e in cene (tudi z indeksacijo plaZato bi morali biti vsi ti ukrepi v skladu z &jo o

ceni nafte iz Manchestra kratk@ro in ciljno usmerjeni.
. Svet ECOFIN podpira namero Komisije, da bo pozam@mljala dogajanje na trgih z
osnovnimi proizvodi in analizirala njegov vpliv géanje cen ter morebitne druge pdctike

posledice.

Srednjeroéni in dolgoroéni ukrepi

. Da bi poveali ponudbo, je treba

0  Se naprej krepiti trzno naravnanost kmetijstla bi se kmetje lahko hitreje odzvali na

cenovne signale in povali ucinkovitost kmetijskih trgov (npr. s pregledom SKP);

0  zagotoviti_trajnostno politiko za biogoriwaEU in oceniti morebitne posledice za

proizvodnjo zivil in po potrebi ukrepati, da bi adpili pomanjkljivosti;
0 pospesiti rast produktivnostikmetijstvu v drzavalllanicah EU in drzavah v razvoju

(med drugim z raziskavami in razvojem).
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. Dvig cen osnovnih proizvodov v drzavalanicah razkno vpliva na maloprodajne cene, zato

bi bil upravicen pregled konkureéne strukturo zivilske verigezlasti koncentracijo in

segmentacijo trga v sektorjih maloprodaje in distcije zivil. Poveéati bi bilo treba

konkurernost na nacionalni ravni in nadaljevati oblikovaejetnega trga.

Pobude na mednarodni ravni

. Spodbuijati je treba tudi stabilno, globalno makoekmsko okolje in okrepiti sodelovanije z
mednarodnimi partnerjda bi poskrbeli za usklajen odziv na svetovnevgzlasti je treba:

0  spodbujati trajnostno proizvodnjo biogoriv na mewaai ravni, npr. s pozivanjem k
sprejetju meril za trajnost in reSevanjem problekegbodnebnih sprememb (vkéoo s
spodbujanjem tinkovite rabe energije, da bi zmanjSali odvisnabsnepredvidljivih
naftnih trgov);

o] nadaljevati prizadevanja za uspesno sklenitev vis@lstavljenega, uravnotezenega
svetovnega sporazuma v okviru kroga pogajanj Dolzaiusklajen mednarodni odziv
na dvig cen hrane, h kateremu so Se dodatno papewozne omejitve;

0  sodelovati z mednarodno skupnostjo, da bi pomaggtiolj prizadetim drzavam, in
dolgora:no podpirati ukrepe za zmanjSanje razlike med pbaddtane in

povpraSevanjem po njej v najmanj razvitih drzavah.
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